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!  Άρθρο 26 παρ. 3 π.δ/τος 60/2007 
! «Όταν συνάπτεται µια συµφωνία-πλαίσιο µε ένα µόνο 
οικονοµικό  φορέα, οι συµβάσεις που βασίζονται σ’ αυτή τη 
συµφωνία-πλαίσιο ανατίθενται σύµφωνα µε τους όρους που 
ορίζονται στη συµφωνία-πλαίσιο». 

!  Σε αυτή την περίπτωση οι όροι έχουν προκαθορισθεί κατά 
δεσµευτικό τρόπο και, ως εκ τούτου, δεν υφίσταται δυνατότητα 
τροποποίησης της αρχική προσφοράς. 



 
ΙΙ. Επιλογή µεταξύ πλειόνων οικονοµικών φορέων µε 
 προκαθορισµένους όρους 
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!  Άρθρο 26 παρ. 4, δεύτερο εδάφιο, πρώτο σηµ. π. δ/τος 60/2007 
! «4. Όταν συνάπτεται µια συµφωνία-πλαίσιο µε περισσότερους 
οικονοµικούς φορείς, αυτοί πρέπει να είναι τουλάχιστον τρεις 
(3), εφόσον […]. Η ανάθεση των συµβάσεων αυτών, µπορεί να 
γίνεται: − είτε µε εφαρµογή των όρων που καθορίζονται στη 
συµφωνία−πλαίσιο χωρίς νέο διαγωνισµό […]». 

!  Αποκλείεται η διενέργεια διαγωνισµού. Ωστόσο, ο τρόπος 
επιλογής δεν προβλέπεται αναλυτικά από την Οδηγία. 
Συνεπώς, στη συµφωνία πλαίσιο θα πρέπει να καθορίζεται µε 
ακρίβεια ο τρόπος επιλογής του φορέα. 



ΙΙ. Επιλογή µεταξύ πλειόνων οικονοµικών φορέων µε 
προκαθορισµένους όρους 
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!  Πιθανοί τρόποι επιλογής. 
! Μέθοδος καταρράκτη (Cascade method) 
! Εκ περιτροπής ανάθεση σε όλους τους φορείς 
! Τυχαία επιλογή (random selection) 

!  Η νοµιµότητα των ως άνω µεθόδων δεν έχει ακόµη εξεταστεί στην 
πράξη στην Ελλάδα. Εκτιµάται ως εξαιρετικά δύσκολη η εφαρµογή 
τους, δεδοµένης της υφιστάµενης «κουλτούρας». Δυνητικά, οιαδήποτε 
µέθοδος θα µπορούσε να εφαρµοσθεί εφόσον τα κριτήρια θα 
αναδείκνυαν την πλεόν συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 
προσφορά για τα δεδοµένα συγκεκριµένης σύµβασης. 
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!  Μέθοδος καταρράκτη (Cascade method) 
! επιλέγεται πάντοτε ο φορέας η προσφορά του οποίου κατετάγη πρώτη 

στη συµφωνία-πλαίσιο, εκτός και αν δεν µπορεί ή δεν επιθυµεί, όποτε και 
επιλέγεται ο δεύτερος ή ο τρίτος κ.ο.κ. 

! Παράδειγµα: Συµφωνίες-πλαίσιο µε πέντε προµηθευτές για την προµήθεια 
φωτοτυπικών µηχανηµάτων, µηχανηµάτων fax και εκτυπωτών, 
κοστολογηµένες ξεχωριστά και για παράδοση εντός ορισµένων χρονικών 
πλαισίων. 
"  Ανάθεση προµήθειας µόνο φωτοτυπικών µηχανηµάτων 
"  Φορέας µε την οικονοµικώς πιο συµφέρουσα προσφορά για το 

συγκεκριµένο αντικείµενο. Δεν επαναλαµβάνεται διαγωνιστική διαδικασία 
"  Αδυναµία του παρόχου › επιλογή παρόχου µε τη δεύτερη οικονοµικώς 

συµφερότερη προσφορά κ.ο.κ 
 



ΙΙΙ. Επιλογή µοναδικού οικονοµικού φορέα µε διαβούλευση 
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!  Άρθρο 26 παρ. 3 π.δ/τος 60/2007 
! «Όταν συνάπτεται µια συµφωνία-πλαίσιο µε ένα µόνο οικονοµικό φορέα, οι 
συµβάσεις  που βασίζονται σ’ αυτή τη συµφωνία-πλαίσιο ανατίθενται 
σύµφωνα µε τους όρους που ορίζονται στη συµφωνία-πλαίσιο. Για τη σύναψη 
των συµβάσεων αυτών, οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να διαβουλεύονται 
γραπτώς µε τον φορέα, ζητώντας, εν ανάγκη, να ολοκληρώσει την προσφορά 
του.» 

!  Άρθρο 26 παρ. 2, τρίτο εδάφιο π.δ/τος 60/2007 
! «Κατά τη σύναψη των συµβάσεων που βασίζονται στη συµφωνία-πλαίσιο, τα 

µέρη δεν µπορούν σε καµία περίπτωση να επιφέρουν ουσιαστικές 
τροποποιήσεις στους όρους της συµφωνίας-πλαίσιου, ιδίως στην περίπτωση 
που αναφέρεται στην παράγραφο 3.» 

 
 



ΙV. Επιλογή πλειόνων οικονοµικών φορέων µε ευσύνοπτο 
διαγωνισµό 
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!  Ανάθεση µε ευσύνοπτο διαγωνισµό 
! Επί τη βάσει των ίδιων όρων ή διευκρινίζοντάς τους ή και µε άλλους 

όρους που επισηµαίνονται στη συµφωνία-πλαίσιο. Όροι που µπορούν 
να διευκρινιστούν ή συµπληρωθούν: 
"  Προσδιορισµός συγκεκριµένου χρονοδιαγράµµατος, 
"  Ειδικές λεπτοµέρειες τιµολόγησης, 
"  Πρόσθετες εγγυήσεις, 
"  Ειδικοί όροι σχετικά µε το αντικείµενο της σύµβασης, 
"  Συγκεκριµένες συνδεόµενες µε τη σύµβαση υπηρεσίες π.χ. εγκατάσταση, 

συντήρηση και εκπαίδευση, 
"  Ιδιαίτεροι συνδυασµοί συντελεστών και ποιότητας. 

 
 



ΙV. Επιλογή πλειόνων οικονοµικών φορέων µε ευσύνοπτο 
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!  Παράδειγµα ανάθεσης συµβουλευτικών υπηρεσιών 
! Προσδιορισµός του υπό ανάθεση αντικειµένου και του τύπου 

των ζητούµενων υπηρεσιών. 
! Υποβολή νέων τεχνικών προσφορών ως προς το 

απαιτούµενο χρονοδιάγραµµα ή ανθρωποµήνες, τον αριθµό 
και την «κατηγορία» των εµπλεκόµενων στελεχών. 

! Δυνατή και η περαιτέρω µείωση του κόστους ανθρωποµήνα 
κάθε στελέχους σε σχέση µε την αρχική προσφορά στη 
συµφωνία πλαίσιο. 



ΙV. Επιλογή πλειόνων οικονοµικών φορέων µε ευσύνοπτο 
διαγωνισµό 
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!  Δύο κυρίαρχες θέσεις ως προς τον καθορισµό της τιµής 
! Οι µηχανισµοί υπολογισµού της τιµής πρέπει να ορίζονται στη 

συµφωνία πλαίσιο VS οι τιµές πρέπει να καθορίζονται ενόψει της 
ανάθεσης της εκτελεστικής σύµβασης. 

!  Η Ερµηνευτική Ανακοίνωση (CC/2005/03) στο σηµ. 2.2. προβλέπει ότι: 
! ‘[…] the Directive does not require certain aspects to be established at 

the beginning: as regards the price in particular, it should be 
emphasised that this aspect does not need to be established in the 
framework agreement itself.’  

! Δικαιολογητική βάση της θέσης αυτής η ευελιξία της α.α. η οποία είναι 
σύµφυτη στην έννοια της συµφωνίας πλαίσιο. 

 
 



ΙV. Επιλογή πλειόνων οικονοµικών φορέων µε ευσύνοπτο 
διαγωνισµό 

ΣΥΜΦΩΝΙΑ - ΠΛΑΙΣΙΟ 
Αθήνα, 4 Ιουλίου 2014   11 

!  Κριτική 
! Πλέον συµφέρουσα από «οικονοµική άποψη» προσφορά. Με τη 

διατύπωση αυτή καταδεικνύεται ότι η τιµή αποτελεί στοιχείο της 
πλέον συµφέρουσας οικονοµικώς προσφοράς, το οποίο πρέπει να 
είναι προσδιορίσιµο εξ αρχής στη συµφωνία πλαίσιο. 

! Ο προσδιορισµός των τιµών κατά το στάδιο ανάθεσης των 
εκτελεστικών συµβάσεων διευκολύνει τη δηµιουργία συνθηκών 
συµπαιγνίας µεταξύ των αντισυµβαλλόµενων και παρέµβασης κατά 
τη διαδικασία υποβολής προσφορών (bid rigging). 
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!  Καίρια σηµεία 
! Η έννοια της τιµής πρέπει να υπάρχει κατά το στάδιο 

ανάθεσης της συµφωνίας πλαίσιο. 
! Δυνατότητα υποβολής χαµηλότερων τιµών κατά την υποβολή 

των προσφορών για την εκτελεστική σύµβαση. 
! Οι αλλαγές των τεχνικών προσφορών δεν επιτρέπεται να 

είναι ουσιώδεις (Pressetext case C 456/06). 
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!  Διαδικασία διενέργειας διαγωνισµού 
! Γραπτή διαβούλευση (πρόσκληση) µε όλους τους οικονοµικούς φορείς 

που είναι ‘ικανοί’ να εκτελέσουν το αντικείµενο της σύµβασης. Στη 
διαβούλευση συµµετέχουν µόνο οι οικονοµικοί φορείς που η προσφορά 
τους αφορά το αντικείµενο της συγκεκριµένης σύµβασης 

! Δεν γίνεται έλεγχος κριτηρίων ποιοτικής επιλογής. Με ΥΔ δηλώνεται ότι 
εξακολουθούν και συντρέχουν οι όροι ως προς το δικαίωµα συµµετοχής 
και τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής. 

! Στην πρόκληση προσδιορίζεται το αντικείµενο της σύµβασης και εύλογη 
προθεσµία για υποβολή προσφορών 

! Προσφορές υποβάλλονται γραπτώς και παραµένουν εµπιστευτικές 



V. Καταχρηστική άσκηση 
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!  Άρθρο 26, παρ. 2, πέµπτο εδάφιο π.δ/τος 60/2007 
! «Οι αναθέτουσες αρχές δεν µπορούν να προσφεύγουν στις συµφωνίες-
πλαίσια καταχρηστικά ή κατά τρόπο που να εµποδίζει, περιορίζει ή 
νοθεύει τον ανταγωνισµό».  

! Ο κανόνας αυτός θέτει κάποια όρια σε ζητήµατα όπως: α) το εύρος των 
προϊόντων, β) οι καλυπτόµενες υπηρεσίες και γ) το εύρος των 
υποκειµένων που δύνανται να χρησιµοποιούν τις συµφωνίες-πλαίσια. 

! Απαγορεύεται η υιοθέτηση όρων στις συµφωνίες-πλαίσια που δύνανται 
να βλάψουν την ανάπτυξη αποτελεσµατικού ανταγωνισµού κατά την 
ανάθεση δηµοσίων έργων (Sintesi case C-247/02, Fracasso case C27/98, 
Lombardini case C285/99, Mantovani case C286/99). 
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!  Παραδείγµατα: 
! Ανάθεση µιας µακράς διάρκειας εκτελεστικής σύµβασης ως µέσο 

για να επεκταθεί η χρονική ισχύς µιας συµφωνίας-πλαίσιο άνω της 
4ετίας, ώστε να αποφευχθεί η σύναψη µιας νέας σύµβασης 

! Χρήση όρων στις εκτελεστικές συµβάσεις που είναι πολύ 
αφηρηµένοι και ασαφείς, για να ικανοποιήσουν την απαίτηση της 
επαρκούς συγκεκριµενοποίησης των όρων των µελλοντικών 
εκτελεστικών συµβάσεων, ώστε να µην µπορούν οι οικονοµικοί 
φορείς που υποβάλουν προσφορές τόσο να αντιληφθούν τη φύση 
της ευκαιρίας αυτής όσο και να εξετάσουν την ουδετερότητα της 
διαδικασίας. 
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