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!  Άρθρο 51 π. δ/τος 60/2007 
! Κριτήριο της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη 

προσφοράς. 
! Κριτήριο χαµηλότερης τιµής 

"  Χρησιµοποιείται ως κριτήριο ανάθεσης των συµφωνιών 
πλαίσιο από ΕΠΥ  
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!  Άρθρο 26 παρ. 4, στοιχ. δ)  π.δ/τος 60/2007 
! «Η ανάθεση κάθε σύµβασης γίνεται στον προσφέροντα που 
υπέβαλε την καλύτερη προσφορά βάσει των κριτηρίων 
ανάθεσης που έχουν καθορισθεί στη συγγραφή 
υποχρεώσεων της συµφωνίας - πλαισίου.» 

! Συνεκδοχικά προκύπτει ότι κριτήρια ανάθεσης µπορεί να 
είναι αυτό της καλύτερης τιµής ή της πλέον συµφέρουσας 
από οικονοµική άποψη προσφοράς. 



Ι. Επιλογή κριτηρίων ανάθεσης εκτελεστικής σύµβασης 
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!  Τα κριτήρια ανάθεσης των εκτελεστικών συµβάσεων δεν πρέπει 
να συµπίπτουν αναγκαία µε εκείνα που εφαρµόζονται για τη 
σύναψη της συµφωνίας-πλαίσιο. 

!  Είναι εφικτό να ανατεθεί µια συµφωνία πλαίσιο επί τη βάσει της 
πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς και η 
εκτελεστική σύµβαση να συναφθεί επί τη βάσει της 
χαµηλότερης τιµής, 
! υπό την προϋπόθεση ότι αυτό έχει προσδιοριστεί στην 

Προκήρυξη για την ανάθεση της συµφωνίας-πλαίσιο. 
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ΣΥΜΦΩΝΙΑ - ΠΛΑΙΣΙΟ 
Αθήνα, 4 Ιουλίου 2014   6 

!  Βαρύτητα κριτηρίων ανάθεσης 
! Εφόσον ως κριτήριο επιλέγεται αυτό της ΠΣΟΠ επιτρέπεται η 

διακύµανση της βαρύτητας των κριτηρίων ανάθεσης της 
εκτελεστικής σύµβασης σε σχέση µε τα αντίστοιχα για την 
ανάθεση της συµφωνίας πλαίσιο 
"  υπό τον όρο ότι η σχετική πρόθεση της αναθέτουσας αρχής 

προσδιορίζεται εκ των προτέρων στην Προκήρυξη της 
συµφωνίας πλαίσιο. 

! Η δυνατότητα διακύµανσης της βαρύτητας των κριτηρίων 
ανάθεσης αντανακλά το γεγονός ότι οι απαιτήσεις οι σχετικές µε 
κόστος / ποιότητα δύνανται να µεταβάλλονται µέσα στο χρόνο. 
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!  Άρθρο 76 παρ. ΙΙΙ-5 του Γαλλικού Κώδικα Δηµοσίων Συµβάσεων: 
!  ‘Les marchés passés sur le fondement de l'accord-cadre sont attribués à 

celui ou, le cas échéant, à ceux des titulaires de l'accord-cadre qui ont 
présenté les offres économiquement les plus avantageuses, sur la base 
des critères non discriminatoires fixés par l'accord-cadre pour l'attribution 
de ces marchés.’ 

!  Άρθρο 19 παρ. 9 του Κώδικα Προµηθειών της Αγγλίας και Ουαλίας: 
!  ‘Where the contracting authority is following the procedure set out in 

paragraph (7)(b), for each specific contract to be awarded it shall— […] (d) 
award each contract to the economic operator which has submitted the 
best tender on the basis of the award criteria specified in the contract 
documents based on the framework agreement.’ 



ΙΙ. Προκήρυξη συµφωνίας πλαίσιο σε τµήµατα 
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!  Είναι δυνατή η ανάθεση µιας συµφωνίας πλαίσιο που οδηγεί σε ταυτόχρονη 
σύναψη χωριστών συµβάσεων κατά τµήµατα (lots).  
!  Αποτελεί τη συνηθέστερη µορφή των συµφωνιών πλαίσιο στο Ηνωµένο 

Βασίλειο. 
!  Τα επιµέρους τµήµατα της συµφωνίας πλαίσιο µπορεί να διακρίνονται κατά 

γένος (αντικείµενο), είτε κατά γεωγραφική περιοχή.  
!  Η συνολική εκτιµώµενη αξία των επιµέρους τµηµάτων λαµβάνεται υπόψη 

για την υπαγωγή της συµφωνίας πλαίσιο στους ισχύοντες κανόνες που 
ρυθµίζουν επιµέρους ζητήµατα της ανάθεσης (π.χ. ΕλΣυν, ν. 3310/2005 κ.α.) 

!  Εναπόκειται στην ΑΑ να ρυθµίσει κατά πόσον είναι επιτρεπτή η υποβολή 
προσφορών για ένα ή περισσότερα τµήµατα??? Βλ. Άρθρο 46 Οδηγίας 
2014/24/ΕΕ. 
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!  Εν είδει παραδείγµατος µια προκήρυξη σε τµήµατα µπορεί να αφορά στην 
προµήθεια: 
!  α) επιδέσµων, β) συριγγών και γ) συναφών ιατρικών αναλωσίµων. 

!  Εφόσον προβλέπεται στην προκήρυξη οι υποψήφιοι προσφέροντες µπορεί 
να υποβάλουν προσφορές για ένα ή και όλα τα ανωτέρω τµήµατα. 

!  Η επιλογή ενός και µόνο προσφέροντος για έκαστο εκ των ανωτέρω 
τµηµάτων, η οποία απολήγει στη σύναψη συµφωνίας µε τρεις 
αντισυµβαλλόµενους (έναν για κάθε τµήµα) συνιστά συµφωνία πλαίσιο µε 
έναν οικονοµικό φορέα. 

!  Η επιλογή περισσοτέρων του ενός προσφέροντος για έκαστο εκ των 
ανωτέρω τµηµάτων, η οποία απολήγει στη σύναψη συµφωνίας µε εννέα 
αντισυµβαλλόµενους (τρεις για κάθε τµήµα) συνιστά συµφωνία πλαίσιο µε 
πλείονες οικονοµικούς φορείς. 
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!  Παράδειγµα: Προκήρυξη ΕΠΥ υπ’ αριθ. 2/2010 (προµήθεια 
συσκευών καρδιακού ρυθµού)  
!  Η προκήρυξη για τη συµφωνία πλαίσιο προέβλεπε την 

προµήθεια α) βηµατοδοτών, β) απινιδωτών και γ) 
εµφυτευόµενων συσκευών. 

!  Οι υποψήφιοι προµηθευτές είχαν τη δυνατότητα να 
υποβάλουν προσφορά για µία ή και περισσότερες 
κατηγορίες της συµφωνίας πλαίσιο.  

!  Τελικά, επελέγησαν τρεις προµηθευτές για κάθε κατηγορία. 
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!  Τα ζητήµατα σε σχέση µε την προσκόµιση εγγυητικών επιστολών δε 
προσδιορίζονται από την Οδηγία 2004/18/ΕΚ, αλλά αποτελούν 
αντικείµενο ρύθµισης σε εθνικό επίπεδο. Κατά συνέπεια, εφόσον: 
!  η α.α. ανήκει στην Κεντρική Κυβέρνηση, ήτοι συνιστά φορέα της 

Κεντρικής Διοίκησης ή ν.π.δ.δ. εφαρµόζονται οι διατάξεις του 
άρθρου 22Α του π.δ/τος 118/2007,  

!  η α.α. συνιστά ν.π.ι.δ. ή φορέα, οι αναθέσεις του οποίου δεν 
εµπίπτουν στο π.δ. 118/2007, εφαρµόζονται οι διατάξεις του 
οικείου κανονισµού συµβάσεων ή οι διατάξεις που διέπουν την 
ανάθεση αυτή. 
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!  Διατάξεις άρθρου 22Α π.δ/τος 118/2007: 
!  Συµφωνία πλαίσιο: α) εγγύηση συµµετοχής 1% και β) εγγύηση 

καλής εκτέλεσης 1%, η οποία θα αποδεσµεύεται ισόποσα και 
αναλογικά, κατ’ έτος, σε σχέση µε το χρόνο συνολικής διάρκειας. 

!  Εκτελεστική σύµβαση: εγγύηση καλής εκτέλεσης 10%  της 
εκτιµώµενης αξίας της εκτελεστικής συµβάσεως. 

!  Ιδίως, υπό τις παρούσες οικονοµικές συνθήκες το ζήτηµα της 
υποχρέωσης προσκόµισης των εγγυητικών επιστολών συνιστά ένα 
σοβαρό, πρακτικής φύσης, αντικίνητρο για τη λειτουργία της 
συµφωνίας πλαίσιο. 



ΙV. «Υποχρέωση» συµµετοχής στις εκτελεστικές  συµβάσεις 
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!  Δεν εγκαθιδρύεται εκ του νόµου υποχρέωση συµµετοχής στη 
διαδικασία ανάθεσης εκτελεστικών συµβάσεων για τους 
αντισυµβαλλόµενους στη συµφωνία πλαίσιο, εκ του γεγονότος 
ότι δεν υφίσταται δεσµευτικότητα για την ανάθεση σύµβασης. 

!  Ωστόσο, θα µπορούσε να συνοµολογηθούν συµβατικά ρήτρες 
που θα υπαγορεύουν την υποβολή προσφορών. 

!  Το ανωτέρω, ενδεχοµένως, να κρίνεται σκόπιµο προς αποφυγή 
δ η µ ι ο υ ρ γ ί α ς σ υ ν θ η κ ώ ν σ υ µ π α ι γ ν ί α ς µ ε τ α ξ ύ τ ω ν 
αντισυµβαλλοµένων στη συµφωνία πλαίσιο. 
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!  Παράδειγµα: Η από 31.07.2013 Προκήρυξη της ΚτΠ Α.Ε. µε αντικείµενο τη 
«Μελέτη δηµοσιονοµικής µεταρρύθµισης µε τη χρήση ΟΠΣ» εισάγει 
σηµαντικό αντικίνητρο. Στο σηµείο Β.6.1.12. προβλέπονται τα εξής: 

!  «[...] Καθ’ όλη τη διάρκεια της Συµφωνίας Πλαισίου, ο Αντισυµβαλλόµενος έχει 
δικαίωµα αθροιστικά τρεις (3) φορές για τις κάτωθι περιπτώσεις: α) να µην υποβάλει για 
οποιοδήποτε λόγο εξατοµικευµένη προσφορά και β) να υποβάλει εξατοµικευµένη 
προσφορά η οποία θα κριθεί ως µη αποδεκτή. Σε κάθε µεταγενέστερη περίπτωση κατά 
την οποία ένας Αντισυµβαλλόµενος, για οποιοδήποτε λόγο δεν υποβάλει 
εξατοµικευµένη προσφορά µετά από σχετική Πρόσκληση της Αναθέτουσας Αρχής ή 
υποβάλει εξατοµικευµένη προσφορά η οποία θα κριθεί µη αποδεκτή, εφαρµόζεται 
ρήτρα υποχρεωτικότητας υποβολής προσφοράς η οποία συνεπάγεται µερική 
κατάπτωση της Εγγύησης Καλής Εκτέλεσης της Συµφωνίας Πλαισίου σε ποσοστό 10% 
του αρχικού ποσού αυτής.» 
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!  Κατά τη διάρκεια της συµφωνίας πλαίσιο η α.α., καταρχήν, 
εµποδίζεται να προβεί σε ανάθεση σύµβασης συναφούς, µε τη 
συµφωνία πλαίσιο, περιεχοµένου σε τρίτους –εκτός συµφωνία 
πλαίσιο– αναδόχους. 
!  Μια τέτοια ενέργεια από πλευράς α.α. αντιβαίνει στον κανόνα της 

αποκλειστικότητας που διέπει τη συµφωνία πλαίσιο και θα συνιστούσε 
αθέτηση συµβατικού όρου. 

!  Ωστόσο, εξαιρετικά θα µπορούσε να θεωρηθεί ότι το ανωτέρω χωρεί σε 
περιπτώσεις ανάθεσης συµβάσεων ήσσονος οικονοµικής αξίας ή σε 
περιπτώσεις όπου υποβάλλονται µη κανονικές ή απαράδεκτες προσφορές 
κατά το στάδιο των εκτελεστικών συµβάσεων.  
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!  Άρθρο 76.VII  Κώδικα Δηµοσίων Συµβάσεων της Γαλλίας. 
!  ‘[...] Pour des besoins occasionnels de faible montant, le 

pouvoir adjudicateur peut s’adresser à un prestataire autre que 
le ou les titulaires de l’accord-cadre, pour autant que le 
montant cumulé de tels achats ne dépasse pas la somme de 
10 000 euros HT. Le recours à cette possibilité ne dispense 
pas le pouvoir adjudicateur de respecter son engagement de 
passer des commandes à hauteur du montant minimum de 
l’accord-cadre lorsque celui-ci est prévu.’ 



 
VΙ. Ζητήµατα ανώµαλης εξέλιξης κατά τη διάρκεια της συµφωνίας 
πλαίσιο  
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!  Η α.α. υποχρεούται να κηρύξει έκπτωτο τον ανάδοχο σε περίπτωση: 
!  παύσουν να συντρέχουν οι λόγοι ως προς την προσωπική κατάσταση 

των αντισυµβαλλόµενων, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 43 του π.δ/τος 
60/2007. 

!  Η α.α. δύναται να κηρύξει έκπτωτο τον ανάδοχο σε περίπτωση: 
!  χαµηλής απόδοσης του αντισυµβαλλοµένου που διαπιστώθηκε κατά την 

υλοποίηση µιας προηγούµενης εκτελεστικής σύµβασης ή 
!  µεταγενέστερης έκλειψης κάποιων εκ των κριτηρίων των τεχνικών ή/και 

επαγγελµατικών ικανοτήτων των αντισυµβαλλόµενων, κατά τα 
οριζόµενα στο άρθρο 46 του π.δ/τος 60/2007, 
"  υπό την προϋπόθεση ότι τα ανωτέρω προβλέπονται ρητώς στην 

Προκήρυξη.  
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